
AVVISO PUBBLICO
TRASPORTO SOCIALE

AVVISO  PUBBLICO  PER  MANIFESTAZIONI  DI  INTERESSE  PER  L’INDIVIDUAZIONE  DI 
ASSOCIAZIONI  ED ORGANISMI DI  VOLONTARIATO E PROMOZIONE SOCIALE PER LA 
REALIZZAZIONE DELLE ATTIVITÀ DI TRASPORTO SOCIALE

ART. 55/56 D.LGS. 117/2017
CIG: 

PREMESSO CHE:
 L’art. 118 comma 4 della Costituzione, introdotto dalla legge Costituzionale 3/2001, 

di riforma del Titolo V, che ha riconosciuto il principio di sussidiarietà orizzontale, 
accanto  a  quello  di  sussidiarietà  verticale  ai  fini  dell’esercizio  delle  funzioni 
amministrative,  favorendo l’autonoma iniziativa dei  cittadini,  singoli  e  associati, 
per le attività di interesse generale, in base al principio di sussidiarietà;

 D.lgs.  267/2000  che  all’art.  119  prevede  che  gli  Enti  Locali  possano  stipulare 
contratti di sponsorizzazione ed accordi di collaborazioni, nonché convenzioni con 
soggetti pubblici o privati diretti a fornire consulenze o servizi aggiuntivi, al fine di 
favorire una migliore qualità dei servizi prestati;

 D.lgs. n. 117 del 2017, Codice del Terzo Settore, a norma dell’art. 1 comma 2 lettera 
b) della legge 6 giugno 2016 n. 106, riconosce il valore e la funzione sociale degli 
Enti  del  Terzo  Settore,  dell’associazionismo,  dell’attività  di  volontariato  e  della 
cultura  e  pratica  del  dono  quali  espressioni  di  partecipazione,  solidarietà  e 
pluralismo,  ne  promuove  lo  sviluppo  salvaguardandone  la  spontaneità  ed 
autonomia,  e  ne favorisce l’apporto originale  per  il  perseguimento delle  finalità 
civiche, solidaristiche e di utilità sociale, anche mediante forme di collaborazione 
con lo Stato, le Regioni, le Province autonome e gli Enti Locali;

RICHIAMATI:
 Il  D.lgs.  117 del  3  luglio 2017 Codice del  Terzo Settore  l’art.  55,  I  comma -  in 

attuazione  del  principio  di  sussidiarietà,  cooperazione,  efficacia  ed  economicità, 
prevede la possibilità che le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 comma 2 del 
D.lgs  165/2001,  nell’esercizio  delle  proprie  funzioni  di  programmazione  ed 
organizzazione,  assicurano il  coinvolgimento  attivo  degli  enti  del  Terzo  settore, 
attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento;

 in particolare l’art. 56 del D.lgs. 117/2017 secondo cui le amministrazioni pubbliche 
di  cui  l’art.  1  comma  2,  del  D.lgs.  165/2001  possono  sottoscrivere  con  le 
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organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, iscritte da 
almeno  sei  mesi  nel  Registro  unico  Nazionale  del  Terzo  Settore,  convenzioni 
finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse 
generale, se più favorevoli rispetto al ricorso al mercato. Le convenzioni suddette 
possono prevedere esclusivamente il rimborso delle organizzazioni di volontariato 
e delle associazioni di promozione sociale delle spese effettivamente sostenute e 
documentate.  L’individuazione  delle  organizzazioni  di  volontariato  e  delle 
associazioni  di  promozione  sociale  con  cui  stipulare  la  convenzione  è  fatta  nel 
rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità 
di trattamento, mediante procedure comparative riservare alle medesime;

VISTI:
 la Deliberazione n. 32 del 20 gennaio 2016 – ANAC – “Determinazione linee guida 

per l’affidamento di servizi a enti del terzo settore”;
 Delibera ANAC n. 966 del 14 settembre 2016, che conferma, anche in vigenza del 

nuovo  codice  dei  contratti,  per  i  servizi  sociali  che  “la  scelta  del  modello  di 
erogazione  dei  servizi  alla  persona  è  rimessa  alla  discrezionalità 
dell’amministrazione  procedente  che  be  può  scegliere  di  ricorrere  al 
convenzionamento,  basato  su  un  modello  di  dell’accreditamento”  a  tutte  le 
strutture  richieste  in  possesso  dei  requisiti  richiesti,  seguito  da  appositi  accordi 
contrattuali;

 Il parere del Consiglio di Stato del 26 luglio 2018 sui requisiti per l’applicazione del 
Codice del Terzo Settore;

 la  Sentenza  della  Corte  Costituzionale  n.  131  del  26/06/2020  che  radica 
costituzionalmente  e  nella  normativa  Euro  Unitaria  gli  strumenti  di  co-
programmazione e della co-progettazione; 

 la Delibera ANAC n. 382 del 27 luglio 2022 che approva le Linee Guida “indicazioni 
in materia di affidamenti di Servizi Sociali”;

DATO ATTO:
 del Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 

2021 recante “Linee Guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del 
terzo  settore  negli  artt.  55-57  del  Codice  del  Terzo  Settore”  che  ha  chiarito  la 
normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari anche nei settore estranei al codice 
dei contratti pubblici e rientranti nel Codice del terzo settore;

 della  Deliberazione  ANAC  n.  371  del  27  luglio  2022  di  aggiornamento  della 
Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 recante “Linee Guida sulla tracciabilità dei 
flussi finanziari”;

VISTO  l’art.  6  D.lgs.  36/23  “In  attuazione  dei  principi  di  solidarietà  sociale  e  di 
sussidiarietà  orizzontale,  la  pubblica  amministrazione  può  apprestare,  in  relazione  ad 
attività  a  spiccata  valenza sociale,  modelli  organizzativi  di  amministrazione condivisa, 
privi di rapporti sinallagmatici, fondati sulla condivisione della funzione amministrativa 
gli enti del Terzo settore di cui al codice del Terzo settore di cui al D.lgs. 117/17, sempre 
che gli stessi i contribuiscano al perseguimento delle finalità sociali in condizioni di pari 
trattamento, in modo effettivo e trasparente e in base al principio del risultato”;



Dato Atto:
 Della  Delibera  di  Giunta  Comunale  n.  ___  avente  ad  oggetto  “Attivazione 

sperimentale  del  trasporto  sociale  verso  i  luoghi  di  cura”  l’amministrazione  ha 
inteso  istituire  il  servizio  di  trasporto  sociale  per  il  periodo  di  un  anno  – 
demandando al Dirigente dell’Area 4 per gli adempimenti necessari;

VISTA la  Determina Dirigenziale  n.  1414  del  08/07/2025  di  approvazione del  presente 
avviso pubblico;

Tanto premesso è pubblicato il seguente 

AVVISO

1. PREMESSE 
Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Avviso
Con il presente avviso si intende individuare, ai sensi dell’art. 55/56 del Codice del Terzo 
Settore, le organizzazioni di volontariato o associazioni di promozione sociale, iscritte da 
almeno  6  mesi  al  RUNTS,  al  fine  della  sottoscrizione  di  una  convenzione  per  la 
realizzazione delle attività di trasporto sociale a favore dei disabili residenti nel Comune 
di  Teramo  che  debbano  raggiungere  i  luoghi  di  cura,  riabilitazione  e  socializzazione 
ubicati sul territorio comunale.

2. OGGETTO
Il  presente  Avviso  ha  ad  oggetto  la  candidatura  da  parte  delle  organizzazioni  di 
volontariato o associazioni di promozione sociale – che siano preposte e svolgano attività 
di TRASPORTO SOCIALE;
L’obiettivo  è  quello  di  istituire  un  tavolo  con  l’amministrazione  procedente  volto  a 
strutturare sul territorio dell’ECAD 20 le attività di trasporto sociale – presso le strutture di 
cura, riabilitative e di degenza – a favore di persone affette da disabilità e che non siano in 
grado di utilizzare altri mezzi;
il Trasporto si svolgerà all’interno del Comune di Teramo e del Comune di Montorio Al 
Vomano,  e  consisterà  nell’accompagno nei  luoghi  di  cura,  riabilitativi  e  di  degenza,  e 
riaccompagno nell’abitazione;
La presente  procedura si  propone ove ne ricorrano le  condizioni,  di  sottoscrivere  una 
convenzione con le Associazioni e organismi di volontariato che siano in grado di fornire 
un servizio soddisfacente che copra l’intero territorio comunale;

3. DURATA E RISORSE
Il servizio di trasporto sociale avrà durata annuale dalla sottoscrizione della Convenzione;
l’amministrazione ha messo a disposizione per la realizzazione del servizio di trasporto 
sociale  un  importo  massimo  annuale  di  €  145.000,00,  (€  100.000,00  per  il  trasporto 
all’interno del  Territorio Comunale ed € 45.000,00 per il  trasporto verso il  Comune di 
Montorio al Vomano);
in ragione delle disponibilità finanziarie, si ritiene di dover fissare un importo massimo di 
€ 12.000,00 mensili per il rimborso spese, che non potranno in alcun caso essere superate;
le risorse messe a disposizione dall’Amministrazione hanno natura compensativa e non 
corrispettiva - non equivalgono a corrispettivi per l’affidamento di servizi a titolo oneroso 



– il rimborso avrà ad oggetto le spese dirette ed indirette effettivamente sostenute per la 
realizzazione del servizio. 

4. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE
Possono  presentare  domanda  di  partecipazione  i  soggetti  in  possesso  dei  seguenti 
requisiti:

 essere un Organizzazione di volontariato (ODV) o un’Associazione di Promozione 
Sociale (APS);

 iscrizione almeno da sei mesi nel Registro unico Nazionale del Terzo Settore;
 requisiti previsti, rispettivamente, dall’art. 32 – 36 del Codice del Terzo Settore;
 avere previsto nel proprio statuto, tra le finalità, l’attività di trasporto sociale;
 osservare tutte le disposizioni di legge in materia di assicurazione obbligatorie degli 

autoveicoli  di  proprietà  e  Responsabilità  Civile  per  gli  infortuni  per  danni  che 
possono  derivare  agli  operatori  e  da  questi  causati  agli  utenti  durante 
l’espletamento  dell’attività  oggetto della  convenzione,  esonerando il  Comune di 
Teramo da qualsiasi responsabilità diretta e indiretta;

 rispettare  le  norme  che  tutelano  la  privacy  degli  utenti,  garantendo  il  corretto 
trattamento  ed archiviazione dei  dati  personali  e  sensibili  ai  sensi  del  D.lgs.  30 
giugno 2023 n. 196 come modificato dal D.lgs. 101/2018 e dal GDPR 2016/679;

 svolgere l’attività nel rispetto del Codice di Comportamento adottato dal Comune 
di Teramo;

 insussistenza di una delle cause di esclusione previste il possesso dei requisiti di 
ordine generale previsti dagli artt. 94 e 95  D.lgs. 36/23 analogicamente applicato 
alla presente procedura, per le finalità appena richiamate in quanto compatibile;

 insussistenza ipotesi di conflitto di interesse di cui l. 241/90 e ss.mm.; 

5. PROCEDURA
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE
nell’ambito  della  prima  fase  della  procedura,  gli  interessati  dovranno,  a  pena  di 
esclusione, presentare a mezzo PEC (posta elettronica certificata) al  seguente indirizzo: 
affarigenerali@comune.teramo.pecpa.it entro e non oltre il 17/07/2025;
la seguente documentazione:
a) MANIFESTAZIONE DI INTERESSE e relativa dichiarazione sostitutiva (Allegato B);
b) Proposta di Progetto (Allegato C);

CONTENUTO DEL PROGETTO TECNICO
Si  chiede  alle  Associazioni  ed  Organismi  partecipanti  di  elaborare  una  proposta 
progettuale ove diano atto dei seguenti requisiti:

Elementi dell’offerta valutazione

-  Automezzi  attrezzati  al  trasporto  di 
disabili

10

- Numero di volontari 10

-  tempestività,   capacità  organizzativa  e 10
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strutturazione del servizio

-  formazione,  informazione,  assicurazione 
dei volontari e dell’utenza

5

- capacità di relazionarsi con altri volontari 
del territorio

5

Tot 40

INCONTRO
Gli Ets che abbiano i requisiti sopra descritti, saranno invitate a partecipare ad un tavolo di 
progettazione, al fine di strutturare e realizzare il servizio di trasporto.

CONCLUSIONE DELLA PROCEDURA
La  valutazione  delle  proposte  progettuali  è  demandata  ad  apposita  commissione, 
composta da 3 membri, che opererà in maniera collegiale.
La procedura si  concluderà con l’individuazione di  uno o  più enti  da accreditare  con 
apposita convenzione allo svolgimento del Trasporto Sociale;

6. OBBLIGHI IN MATERIA DI TRASPARENZA
agli  atti  e  i  provvedimenti  relativi  alla  presente  procedura  si  applicano,  in  quanto 
compatibili, le disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla disciplina vigente.

7. ELEZIONE DI DOMICILIO E COMUNICAZIONI
Gli Enti partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nella 
domanda di partecipazione.
Le comunicazioni avverranno mediante comunicazione PEC all’indirizzo indicato nella 
domanda.

8. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
il Responsabile del presente Procedimento è la dott.ssa FEDERICA CILLI;
Si  potranno  chiedere  chiarimenti  all’indirizzo  mail  f.cilli@comune.teramo.it entro  il 
termine del 15/07/2025;
i chiarimenti resi dall’amministrazione saranno pubblicati nella sezione Comunicazione 
dei Settori del Comune di Teramo;

9. NORME DI RINVIO
per  quanto  non  espressamente  previsto  nel  presente  Avviso  si  applicano,  in  quanto 
compatibili, le norme richiamate in premessa.

IL DIRIGENTE
Dott.ssa Adele Ferretti
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